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Senocra Presidenta:

Al amparo de lo previsto en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, me permito someter a consideracién de la Asamblea
Nacional, por su intermedio, el presente PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL

PUEBLO, ¢l mismo que cumple con todos los requisitos previstos en el
articulo 136 de la Constitucién de la Republica y el articulo 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa para su calificacién y debido tramite.

Adte. lo indicado
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tratadista Miguel Antonio Vasco, en su obra “Diccionario de Derecho
Internacional Publico”, senala que “Se entiende por genocidio la practica de
actos encaminados a la destruccion, total o parcial, de un grupo humano
determinado. Segun las normas juridicas contempordneas, el genocidio,
cometido en tiempo de paz o de guerra, constituye delito de derecho
internacional. La III Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd, el 9 de
diciembre de 1948, la ‘Convencién para la prevencién y sancién del delito de
genocidio’, que estd en vigor desde el 12 de enero de 19517 ().

Precisamente, el articulo 2 de la Convencioén para la Prevencién y la Sancion
del Delito de Genocidio, ratificada por la Republica del Ecuador mediante
Decreto Ejecutivo No. 2180 publicado en Registro Oficial No. 393 de 21 de
Diciembre de 1949, define al genocidioc como “cualquiera de los actos
mencionados a continuacién, perpetrados con la intencion de destruir total o
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: a) Matanza
de miembros del grupo; b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los
miembros del grupo; ¢ Sometimiento intencional del grupo a condiciones de
existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; dj
Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo; e) Traslado por
la fuerza de niftos del grupo a otro grupad”.

De manera concordante, el articulo 6 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, instrumento internacional ratificado por la Republica del
Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 2256 publicado en el Registro Oficial
No. 506 de 31 de enero de 2002, recoge textualmente el contenido del articulo
2 de la Convencidén para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio.

En correspondencia con lo sefialado, la Convencién para la Prevencidn y la
Sancién del Delito de Genocidio prevé en su articulo 1 que “Las Partes
Contratantes confirman que el genocidio, ya sea cometido en tiempo de paz o en
tiempo de guerra, es un delito de derecho internacional gque ellas se
comprometen a prevenir y sancionar’; y, dispone en su articulo S que las
partes “se comprometen a adoptar, con arreglo a sus Constituciones
respectivas, las medidas legislativas necesarias para asegurar la aplicacion de
las disposiciones de la presente Convencion”.

! 0 VASCO, M. A. (1963). Diccionario de Dereche Internacional Publico,
Quito, Editorial del Ministerio de Educacion, 286.
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Acogiendo los preceptos de los instrumentos internacionales antes sefialados,
el Codigo Organico Integral Penal (COIP}, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 180 de 10 de febrero de 2014, tipifica el delito de genocidio
de la siguiente forma:

“Art. 79.- Genocidio.- La persona que, de manera sistemdtica y
generalizada y con la intencidn de destruir total o parcialmente a un
grupo nacional, étnico, religioso o politico, realice cualquiera de los
siguientes actos, serd sancionada con pena privativa de libertad de
veintiséis a treinta anos:

1. Matanza de miembros del grupo.

2. Lesién grave a la integridad fisica o mental de miembros del grupo.

3. Sometimiento intencional a condiciones de existencia que acarreen su
destruccidn fisica total o parcial.

4. Adopcion de medidas forzosas destinadas a impedir nacimientos en el
seno del grupo.

5. Traslado forzado de nifias, nifios o adolescentes, de un grupo a otro.”.

El articulo 80 de la Constitucion de la Reptablica dispone que “Las acciones y
penas por delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra,
desaparicién forzada de personas o crimenes de agresion a un Estado seran
imprescriptibles”. En concordancia con este precepto constitucional, el COIP
establece lo siguiente:

a. En el numeral 4 de su articulo 16, en lo que se refiere a su ambito
temporal de su aplicacién, sehala que la infraccién de genocidio es
imprescriptible “tanto en la accion como en la pena”; v,

b. En el inciso final de su articulo 75, en lo que hace relacién a la
prescripcién de la pena, establece que “No prescriben las penas
determinadas” en la infraccion de genocidio.

Dentro de este contexto, se plantean reformas puntuales a la Ley Orgénica de
la Defensoria del Pueblo, con la finalidad de establecer, de manera efectiva, el
Mecanismo Nacional de Prevencidn del Genocidio dentro del ambito de
competencia de la mencionada entidad, como una estructura
interinstitucional destinada a proponer politicas publicas a ser adoptadas en
esta materia, fomentando procesos de cooperacion, capacitacién y asistencia
técnica a nivel nacional, regional e internacional, con la finalidad de promover
los derechos y garantias fundamentales de las personas; la adopcién de
formas pacificas y alternativas de resoluciéon de conflictos; la proteccién de
personas en situacion de vulnerabilidad; el combate a la impunidad mediante
la accién judicial en los tribunales nacionales e internacionales; la
construccién de espacios de rescate de la memoria y sensibilizacién a la
poblacién civil y a las organizaciones del Estado; la recopilacion de
informaciéon para establecer un sistema de alertas tempranas;, y, la



elaboraciéon de informes, recomendaciones y peticiones dirigidas a las
autoridades competentes.

Con estos antecedentes y fundamentos juridicos, al amparo de lo previsto en
el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
somete a consideracién de la Asamblea Nacional, para su debido tramite, el
presente PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, que cumple con los
requisitos previstos en el articulo 56 de la mencionada Ley Organica de la
Funcién Legislativa para su debida calificacién y tratamiento correspondiente.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con €l inciso primero del articulo 1 de la Constitucidon de
la Republica, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia;

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica establece
que uno de los deberes primordiales del Estado consiste en garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral;

Que el articulo 5 de la Constitucién de la Republica sefala que el Ecuador es
un territorio de paz;

Que, de acuerdo al inciso primero del numeral 9 del articulo 11 de la CP, el
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién;

Que la Constituciéon de la Republica, en el literal b) del numeral 3 de su
articulo 66, reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal, que incluye una vida libre de violencia en el ambito publico ¥
privado;

Que el articulo 80 de la Constitucion de la Republica dispone que “Las
acciones y penas por delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes de
guerra, desaparicion forzada de personas o crimenes de agresién a un Estado
seran imprescriptibles”;

Que el articulo 84 de la Constitucién de la Republica prevé que la Asamblea
Nacional tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades, pueblos v nacionalidades;

Que el articulo 215 de la Constitucidn de la Republica establece que la
Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccién y tutela de los
derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais;

Que el articulo 2 de la Convencién para la Prevencién y la Sancion del Delito
de Genocidio y el articulo 6 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, instrumentos internacionales ratificados por la Republica del
Ecuador, definen lo que ha de entenderse por genocidio;
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Que la Convencién para la Prevencién y la Sancidon del Delito de Genocidio
prevé, en sus articulo 1 y 5, que las Partes Contratantes confirman que el
genocidio es un delito de Derecho Internacional que se comprometen a
prevenir y sancionar, asi como a adoptar, con arreglo a sus Constituciones
respectivas, las medidas legislativas necesarias para asegurar la aplicacion de
las disposiciones de la mencionada Convencion,

Que el articulo 79 del Codigo Organico Integral Penal, acogiendo los preceptos
de los instrumentos internacionales antes sefalados, tipifica el delito de
genocidio;

Que, de acuerdo al literal b} del articulo 2 de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo, corresponde a la Defensoria del Pueblo “Defender y excitar, de
oficio o a peticion de parte, cuando fuere procedente, la observancia de los
derechos fundamentales individuales o colectivos que la Constitucion Politica
de la Republica, las leyes, los convenios y tratados internacionales ratificados
por €l Ecuador garanticen”; y,

Que es indispensable actualizar la normativa vigente y adoptar acciones
legislativas necesarias para establecer, de manera efectiva, el Mecanismo
Nacicnal de Prevencidn del Genocidio,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLOQ

Articulo 1.- Agréguese, al final del literal m) del articulo 8 de la Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo, el siguiente texto: “y, constituir y promover
mecanismos nacionales de prevencién de los delitos de genocidio, lesa
humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas o crimenes
de agresion a un Estado;”

Articulo 2.- Agréguese, a continuacién del articulo 8 de la Ley Orgénica de la
Defensoria del Pueblo, el siguiente articulo innumerado:

“Art. ... .- La Defensoria del Pueblo constituye el Mecanismo Nacional
de Prevenciéon del Genocidio, como una estructura interinstitucional
destinada a proponer politicas puiblicas a ser adoptadas en esta
materia, fomentando procesos de cooperacion, capacitacion y asistencia
técnica a nivel nacional, regional e internacional, con la finalidad de
promover los derechos y garantias fundamentales de las personas; la
adopcion de formas pacificas y alternativas de resolucion de conflictos;
la proteccién de personas en situacion de vulnerabilidad; el combate a
la impunidad mediante la accion judicial en los tribunales nacionales e
internacionales; la construccidén de espacios de rescate de la memoria y
sensibilizacidn a la poblacién civil y a las organizaciones del Estado; la
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recopilacién de informacién para establecer un sistema de alertas
tempranas; v, la elaboracion de informes, recomendaciones y peticiones
dirigidas a las autoridades competentes.”.

Disposicién Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a ...



PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

CUADRO COMPARATIVO

LEY ORGANICA DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

TEXTO VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Art. 8.- Son deberes y atribuciones del
Defensor del Pueblo, a mas del gjercicio
de las funciones determinadas en los
literales a) v b) del articulo 2 de esta Ley,
las siguientes:

m) Informar sobre la firma y ratificacién
de los pactos, convenios y declaraciones
internacionales en materia de derechos
humanos ¥y velar por el efectivo
cumplimiento de los mismos;

m) Informar sobre la firma y ratificacion
de los pactos, convenios y declaraciones
internacionales en materia de derechos
humanos y velar por el efectivo
cumplimiento de los mismoes; ¥, crear y
promover mecanismos de prevencion
de los delitos de genocidio, lesa
humanidad, crimenes de gnerra,
desaparicién forzada de personas o
crimenes de agresion a un Estado;

A continuacion del articulo 8:

Axt. ... .- La Defensoria del Pueblo
constituye el Mecanismo Nacional de
Prevencion del Genocidio, como una
estructura interinstitucional destinada a
proponer politicas publicas a ser
adoptadas en esta materia, fomentando
procesos de cooperacion, capacitacion y
asistenicia técmica a nivel nacional,
regional e internacional, con la finalidad
de promover los derechos y garantias
fundamentales de las personas; la
adopcidon de  formas  pacificas ¥
alternativas de resolucion de conflictos; la
proteccién de personas en situacion de
vilnerabilidad: el combate a la
impunidad mediante la accién judicial en
los fribunales nacionales e
internacionales; la construccién de
espacios de rescate de la mermoria v
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sensibilizacién a la poblacién civil v a las
organizaciones del Estado; la recopilacién
de informacién para establecer un
sistema de alertas tempranas;, y, la
elaboracién de informes,
recomendaciones y peticiones dirigidas a
las autoridades competentes.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

FIRMAS DE RESPALDO

NOMBRES Y CEDULA DE
APELLIDOS CIUDADANIA
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